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Справка

о результатах обобщения судебной практики по применению положений частей 2.2, 2.3, 3.2, 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания по делам об административных правонарушениях, рассмотренных  Арбитражным судом 

Воронежской области в 2015 году
Во исполнение письма Заместителя Председателя Верховного Суда Российской Федерации О.М. Свириденко от 06.02.2016 №7-ВС-849/16 Арбитражным судом Воронежской области (далее – суд) проведено обобщение судебной практики по  применению положений частей 2.2, 2.3, 3.2, 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания по делам об административных правонарушениях, рассмотренных судом в 2015 году.

В соответствии с главой 25 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (далее – АПК РФ) арбитражные суды рассматривают в порядке административного судопроизводства следующие категории дел:  о привлечении к административной ответственности и об оспаривании решений административных органов о привлечении к административной ответственности. 

Согласно данным судебной статистики в 2015 году судом рассмотрено 3057 дел, возникающих из административных и иных публичных правоотношений, в том числе 921 дело, связанное с применением законодательства об административных правонарушениях, их них: 443 дела об оспаривании решений административных органов о привлечении к административной ответственности и 478 дел о привлечении к административной ответственности. 
1. Применение положений частей 2.2, 2.3, 3.2, 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ по делам о привлечении к административной ответственности.
В 2015 году судом рассмотрено 478 дел о привлечении к административной ответственности, по 348 делам принято решение о привлечении к административной ответственности, что составляет 72,8% от общего количества рассмотренных дел данной категории.
1.1. Дела об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена  статьей  14.16 КоАП РФ (нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции).
По данному составу административного правонарушения в 2015 году судом рассмотрено 13 дел, по 6 делам принято решение о привлечении к административной ответственности, по одному из которых судом были применены положения частей 3.2, 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ (дело №А14- 4839/2015).  
Суд указал, что исключительными обстоятельствами, позволяющими снизить минимальный размер административного штрафа установленного соответствующей санкцией, ниже низшего предела, по данному делу являются признание вины в содеянном, не привлечение ранее к административной ответственности, а также незначительный объем выявленной продукции, реализуемой без соответствующих документов.
1.2. Дела об административных правонарушениях, ответственность за которые  предусмотрена статьей 14.17 КоАП РФ (нарушение требований к производству или обороту этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции).
По данному составу административного правонарушения судом  рассмотрено 5 дел, по 3 делам принято решение о привлечении к административной ответственности, по одному из которых судом были применены положения частей 3.2, 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ (дело №А14- 4839/2015).  

По данному делу было установлено, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, предпринимало попытки, направленные на изъятие и утилизацию спиртосодержащей жидкости, находящейся у него на хранении. Эти обстоятельства, по мнению суда,  послужили основанием для назначения административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией указанной статьи. 
1.3.  Дела об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена статьей 14.37 КоАП РФ (нарушение требований к установке и (или) эксплуатации рекламной конструкции). 
По данному составу административного правонарушения судом рассмотрено 22 дела, по 22 делам принято решение о привлечении к административной ответственности, по двум из них судом были применены положения частей 3.2, 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ (дела №№А14-4224/2015, А14-6317/2015).
При этом в качестве исключительных обстоятельств, позволяющих применить положения вышеназванной статьи, указывались такие обстоятельства, как, признание вины в содеянном, совершение административного правонарушения впервые, устранение административного правонарушения.
1.4. Дела об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена статьей 14.43 КоАП РФ (нарушение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований технических регламентов).
  По данному составу административного правонарушения судом рассмотрено 57 дел, по 54 делам принято решение о привлечении к административной ответственности, по шести из них судом были применены положения частей 3.2, 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ (дела №№А14-13347/2015, А14-15946/2015, А14-2313/2015, А14-10765/2015).

При этом в качестве исключительных обстоятельств, учитывавшихся при назначении административного штрафа, указаны такие обстоятельства как, признание вины лицом, совершившим административное правонарушение; совершение административного правонарушения впервые; принятие лицом, привлекаемым к административной ответственности мер по устранению выявленных нарушений. Указанные обстоятельства учитывались судом, как в совокупности, так и отдельно.  
Также, при вынесении решений о привлечении к ответственности  по данному составу административного правонарушения, судом, при  назначении административного штрафа, учитывались характеристики деятельности лица, привлекаемого к административной ответственности.

    
Так по делу №А14-15945/2015 в качестве одного из обстоятельств, учитывавшихся при назначении административного штрафа, была названа убыточная деятельность, лица привлекаемого к административной ответственности на протяжении последних трех лет.  В решении по делу №А14-7119/2015, при назначении штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, суд делает ссылку на социально - значимую и рисковую деятельность (выращивание зерновых культур) лица, привлекаемого  к административной ответственности. 
1.5. Дела об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена статьей 14.44 КоАП РФ (недостоверное декларирование соответствия продукции).
По данному составу административного правонарушения судом рассмотрено одно дело, по которому принято решение о привлечении к административной ответственности и судом были применены положения частей 3.2, 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ (дело №А14-13783/2014).

При вынесении решения по делу в качестве исключительных обстоятельств, учитывавшихся при назначении административного штрафа,   было учтено, что лицом,  привлекаемым к административной ответственности, представлены доказательства производства контроля выпускаемой продукции, усиления производственного контроля, так же было учтено такое обстоятельство, как совершение правонарушения впервые.   
1.6. Дела об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена  статьей 14.45 КоАП РФ  (нарушение порядка реализации продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия).
 По данному составу административного правонарушения судом рассмотрено 49 дел, по 46 делам принято решение о привлечении к административной ответственности, по одному из них судом были применены положения частей 3.2, 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ (дело №А14-8517/2015).

В качестве оснований для наложения административного штрафа в меньшем размере, чем предусмотрено санкцией статьи, было учтено, что лицо, ранее не привлекалось к административной ответственности, а так же признало свою вину в совершении административного правонарушения. 
Таким образом, из 478 рассмотренных дел о привлечении к административной ответственности положения частей 3.2, 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ были применены по 12 делам, что составляет 2,5% от общего количества рассмотренных дел данной категории.
2. Применение положений частей 2.2, 2.3, 3.2, 3.3 статьи 4.1. КоАП РФ по делам об оспаривании решений административных органов о привлечении к административной ответственности.

В 2015 году судом рассмотрено 443 дела об оспаривании решений административных органов о привлечении к административной ответственности, по 166 делам принято решение об удовлетворении заявленных требований, что составляет 37,5% от общего количества рассмотренных дел данной категории.
В размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией конкретной статьи, административный штраф назначался по составам административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена следующими статьями КоАП РФ:

- часть 1 статьи 7.23.1 КоАП РФ (нарушение требований законодательства о раскрытии информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами) – 1 дело (дело №А14-4229/2015 (с 1 мая 2015 года статья утратила силу);
-   часть 2 статьи  8.42. КоАП РФ  (нарушение специального режима осуществления хозяйственной и иной деятельности на прибрежной защитной полосе водного объекта, водоохранной зоны водного объекта либо режима осуществления хозяйственной и иной деятельности на территории зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения) – 1 дело (дело №А14-15335/2014);
- часть 1 статьи  9.1 КоАП РФ (нарушение требований промышленной безопасности или условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов) – 2 дела (дела №№А14-3779/2015, 16979/2015);

- часть 1 статьи 9.5 КоАП РФ (нарушение установленного порядка строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства, ввода его в эксплуатацию) – 1 дело (дело №А14-9677/2015);
- часть 1 статьи 14.3 КоАП РФ (нарушение законодательства о рекламе) – 1 дело (дело №А14-9994/2015);

-  часть 1 статьи 14.43 КоАП РФ (нарушение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований технических регламентов) – 1 дело (дело №А14-4012/2015);

- часть 11 статьи 19.5 КоАП РФ (невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль) – 1 дело (дело №А14-16271/2014);

- часть 1 статьи 19.8.1 (не предоставление сведений или предоставление заведомо ложных сведений о своей деятельности субъектами естественных монополий и (или) организациями коммунального комплекса) – 1 дело (дело №А14-13250/2015);

- часть 1 статьи 20.4 КоАП РФ (нарушение требований пожарной безопасности) – 1 дело (дело №А14-14142/2013). 
В качестве исключительных обстоятельств, позволяющих снизить размер административного штрафа, и, учитывавшихся при вынесении решений по делам данной категории были указаны такие обстоятельства как: совершение административного правонарушения впервые; принятие лицом, привлекаемым к административной ответственности, мер по устранению выявленных нарушений.
Также при назначении наказания ниже низшего предела, предусмотренного санкцией статьи КоАП РФ, учитывались последствия совершенного административного правонарушения. 
Так при вынесении решения по делу о привлечении к административной ответственности, предусмотренной частью 1 статьи 9.5 КоАП РФ, (дело №А14-9677/2015) суд указал, что деяния лица не повлекли причинение вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений, так же не создали угрозу причинения вреда жизни или здоровью граждан, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений. В связи с чем, суд посчитал возможным снизить минимальную меру наказания и назначить административный штраф с учетом положений частей 3.2, 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ.
При изменении решений административных органов учитывалась сложившаяся в стране экономическая ситуация, финансовое положение  лица, привлекаемого к административной ответственности, в частности введение в отношении него процедуры банкротства (дело №А14- 15335/2014).
 Таким образом, из 443 рассмотренных судом дел об оспаривании решений административных органов о привлечении к административной ответственности положения частей 3.2, 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ были применены по 10 делам, что составляет 2,3% от общего количества рассмотренных дел данной категории.
Положения частей 2.2, 2.3 статьи 4.1 КоАП РФ  по делам о привлечении к административной ответственности и по делам об оспаривании решений административных органов о привлечении к административной ответственности в отчетном периоде судом не применялись. 
